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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 485 DE 2021 SENADO - 208 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se toman medidas
para fortalecer las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO, AL
PROYECTO DE LEY No 485/21 Senado — 208/20 Cdmara. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 196 DE LA LEY 1955 DE 2019, SE
TOMAN MEDIDAS PARA FORTALECER LAS MEDIDAS QUE PROMUEVEN
EL EMPLEO JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Con fundamento en los articulos 150 de la ley 5 de 1992, (modificado por el articulo
14 de la ley 974 de 2005) y 153, me permito rendir el presente informe de ponencia
para primer debate en el Senado de la Republica al proyecto de Ley citado en el
titulo de este informe de acuerdo con los establecido por la mesa directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Sobre el contenido de este estudio para la construccion de la ponencia, en su orden
se detallara como sigue:

. Antecedentes de la iniciativa.

Il. Estructura del proyecto de ley

lll.  Observaciones sobre la materia

V. Conclusiones

V. Proposicién

VI.  Texto propuesto para primer debate

I Antecedentes del Proyecto de Ley

La iniciativa aqui analizada fue presentada por el Honorable Representante a la
Cémara Victor Manuel Ortiz Joya miembro de la bancada del partido Liberal
colombiano, titular de curul en la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes. Fue radicado en la misma corporacion el 21 de julio
de 2020, publicado en la gaceta No 690 de 2020.

El 16 de octubre de 2020 se publico la ponencia positiva para primer debate por
parte de los ponentes: Honorable representante a la camara Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez y Honorable Representante Victor Manuel Ortiz Joya, publicada
en la gaceta No 1126 de 2020. Fue aprobado el 04 de diciembre en la comision
tercera.

El 08 de abril de 2021, se publicé ponencia Positiva para segundo debate en la
plenaria de la Camara de Representantes, publicada en la gaceta 243 de 2021 y el

19 de mayo del mismo afio es aprobada en segundo debate en la Plenaria de esa
corporacion.

Finalmente, el 21 de julio de 2021, se notifica al Senador de la Republica Ciro
Alejandro Ramirez Cortés la designacion como ponente para primer debate en la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, con el fin
que inicie su transito legislativo en esta corporacion.

II. Estructura del Proyecto de Ley

El proyecto de ley dirige sus esfuerzos al fortalecimiento de las condiciones de
empleabilidad en el sector publico asociadas a la oferta para jovenes que
desarrollen su carrera laboral y tengan oportunidad de vincularse al sector publico,
no obstante, de las implicaciones a nivel fiscal, el origen radica principalmente en la
reglamentacién del articulo 196 de la ley 1955 de 2019 que para sus efectos
contenidos como plan de desarrollo expone:

ARTICULO 196. GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN
DEL PAIS. Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacion joven
del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional,
las entidades pUblicas daran prioridad a la vinculacién de jévenes entre 18 y 28
afios, para lo cual deberan garantizar cuando adelanten modificaciones a su planta
de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran
experiencia profesional, con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de
programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado. Para la creacion de nuevos
empleos de caracter permanente del nivel profesional, no se exigira experiencia
profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las equivalencias respectivas.

PARAGRAFO 1o. Las entidades plblicas deberan adecuar sus manuales de
funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento de jovenes entre
los 18 y 28 afios graduados y que no tengan experiencia, 0 para determinar las
equivalencias que corresponda, siempre y cuando cumplan con los requisitos del
cargo.

PARAGRAFO 20. Las entidades y organismos que creen empleos de carécter
temporal deberan garantizar que el 10% de estos empleos sean asignados para
jévenes entre los 18 y 28 afios.

PARAGRAFO 30. Cuando las entidades publicas vinculen provisionales a sus
plantas de personal deberan dar prioridad a los jovenes entre los 18 y 28 afios para
dicha vinculacion.

PARAGRAFO 4o. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente articulo,
tendran prioridad los jévenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y
proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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En las condiciones establecidas por el articulo 196 de la ley citada, se encuentran:
el hecho generador que faculta al Estado Colombiano a la contratacién de jévenes
entre 18 y 28 afios de edad y por otro lado, la distribucién de las cargas de
empleabilidad situada en el 10% de la integracion de néminas al interior de las
instituciones publicas, en tercer lugar, la eliminacién del requisito de experiencia
laboral y el caracter de temporalidad sobre los contratos establecidos para el
cumplimiento de funciones.

Refiere el proyecto de ley especificamente sobre esta materia en los siguientes
términos:

Con este proyecto de ley ordinaria se pretende autorizar al sector publico para que,
bajo los parametros de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, participe
activamente en las politicas para combatir el desempleo juvenil, cree la Planta
Temporal de Primer Empleo como el 10% de las Plantas Temporales de entidades
publicas, avance en el reconocimiento de los estudiantes con mejores puntajes en
las pruebas organizadas por el ICFES, valide la experiencia de voluntariado de
gestion del riego como experiencia laboral, estipulé un minimo para el monto que
gasten las entidades publicas en contratos de prestacion de servicios con personas
naturales para personas que no cuenten con experiencia profesional.

La estructura converge con la observacién normativa que se recoge en el texto
desarrollado en la caAmara de representantes, de la cual resalta la atencién en las
leyes 1429 de 2010 Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacion de
Empleo y de otro lado la Ley 1780 de 2016 Por medio de la cual se promueve el
empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.

A nivel comparativo sobre las leyes anteriormente citadas, parten de un enfoque
coyuntural mas que estructural sobre la definicién de politicas publicas de caracter
laboral, en cuya sintesis se destaca el acceso al empleo formal para jévenes y la
eliminacion de barreras al mercado laboral tanto a nivel privado como publico, no
obstante los efectos relativos de la norma sobre el comportamiento del mercado
laboral distan del enfoque dindmico de ajuste gradual que se pretende, en la ley
1429 de 2010 el efecto esperado provenia de la formalizacién empresarial,
reconociendo la alta carga de informalidad presente sobre todo en jévenes, a través
de esfuerzos en focalizacién de programas de desarrollo empresarial, tendientes al
acceso al crédito, la relacién tripartita universidad — Empresa — Estado,
progresividad del pago de parafiscales, industria y comercio, registro entre otros.

La ley 1780 de 2016 implica la correccion en la clasificacion por rango de edad a
los jévenes, comprendida entre 18 y 28 afios, establece el apoyo a la empleabilidad
en el sector publico, fortalece las condiciones de la préactica laboral, crea
condiciones favorables para el empleo joven y el desarrollo empresarial, entre otras
garantias para el acceso a los jévenes al empleo formal y a la creacién de empresas.

En estas circunstancias, las acciones de la legislacion sobre la materia han
constituido una fuerte relacién entre la politica publica y el sector real de la
economia, basandose principalmente en el multiplicador de la demanda laboral por
parte del sector productivo, lo que conduce a incentivos de formalizaciéon y
generacion de ingresos para la poblacién joven.

En este orden de ideas, el proyecto de ley sobre el que se discute en el presente
informe destaca la posicién focalizada de generacién de empleo para jévenes entre
18 y 28 afios a partir del fortalecimiento de la politica laboral para este grupo social,
es asi, como se circunscribe al contexto coyuntural afectando positivamente el
rezago en los resultados de la legislacion a partir de la reglamentacién del articulo
196 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Asi, el articulado que lo compone esta constituido por 9 articulos, incluida la vigencia
y dos (2) articulos nuevos incluidos en el texto definitivo aprobado en la Plenaria de
la Camara de Representantes, descritos en el cuadro 1.

DESCRIPCION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
Determina el objeto de la ley mediante la
reglamentacion del articulo 196 de la ley 1955 de
2019 bajo el enfoque de fortalecimiento de las
medidas del sector publico para fomentar el empleo
joven.

Define la poblacién objetivo como jévenes sin
experiencia en edad entre 18 y 28 afios, bachiller,
profesional, técnico, tecndlogo, que no acrediten
ninguna experiencia o que habiendo hecho una
préactica laboral especifica a su naturaleza accedan a
las medidas dispuestas por el art 196 de la ley 1955
de 2019.

Determina la modificacion en los manuales de
funciones de las entidades publicas a través de un
periodo de 3 afios posteriores a la sancion de la ley,
cumpliendo con el paragrafo 1 del articulo 196 de la
ley 1955 de 2019.

En momentos en que se provean empleos para una
plata temporal ya existente o nueva, el 10% de tal
provisién sera para jévenes entre 18 y 28 afios, en
condiciones de igualdad, se establecen 2 afios para
adecuar los manuales y la reglamentacion estara a
cargo de la Funcién Publica.

Los contratos de prestacién de servicios que se
establezcan entre las entidades publicas y las
personas naturales deberan garantizar el 10% para
los jévenes entre 18 y 28 afios.

Articulo 1°

Articulo 2°.

Articulo 3°.

Articulo 4°.

Articulo 5°.

en vacancias definitivas en los empleos de carrera
administrativa, las cuales se vayan a proveer
transitoriamente debera dar prelacion a los jovenes
entre 18 y 28 afios sin experiencia.

Emprendimiento joven a través de campafias de
socializacién, comunicacion y ejecucion por parte de
las entidades publicas e instituciones de educacién
superior.

Se ejecutaran campafias de promocion de la ley por
medio de las redes de Colombia joven y el servicio
publico de empleo nivel nacional, asi como Colombia
nos une a nivel internacional promoviendo los
beneficios.

Se promovera la articulacién interinstitucional para
estructurar enlaces de apoyo al empleo joven. Esto
dirigido a través del Ministerio de Trabajo y seguridad
social.

Establece la cuota del 10% de empleo a través de
estrategias de identificacion y promocién de vacantes
a jovenes sin experiencia laboral.

Vigencia.

Articulo 6°.

Articulo 7°.

Articulo 8°.

Articulo 9°(nuevo)

Articulo 10°. (nuevo)

Articulo 11°.

. Observaciones sobre la materia

Las barreras de acceso al mercado laboral para los jévenes han sido objeto de
revisién por una extensa produccién de literatura, al respecto, no solo las
condiciones de empleo entre sectores formal e informal han repercutido en la
demanda de trabajo sino también los costos no salariales asociados al pago de
parafiscales, asi como aquellos derivados de tramites y registro tanto como tributos.

Lo anterior, sumado a una fragil estructura empresarial cuyos elevados costos
repercuten en la contraccién de demanda por nuevos trabajadores son factores que
impiden la vinculacién de jévenes aun cuando estos han culminado sus estudios o
cuentan con conocimiento relativo al sector donde desean o por lo menos les es
posible desempefiar su profesion o trabajo digno.

Un elevado desempleo juvenil representa una subutilizacién del capital humano
creado con apoyo de la inversién social de los paises, lo que implica que no se
aprovecha todo el potencial del crecimiento econémico. Tomando en cuenta que la
generacion de empleo productivo y la educacion histéricamente han sido los canales
mas importantes de la movilidad social, un desaprovechamiento de los avances de

educacion implicaria que los graves problemas que caracterizan la regién en
términos de desigualdad se tienden a profundizart

El deterioro en el empleo juvenil se ha venido extendiendo en los paises de América
Latina sobre todo por la alta oferta de mano de obra capacitada que no logra ser
absorbida por el sector productivo, motivando al desplazamiento de la misma hacia
la informalidad o la busqueda de escenarios a través de los cuales los jévenes
puedan percibir un ingreso independientemente de sus competencias, lo que
acentla la perdida de especializacién, caracterizandola como un costo potencial en
el desarrollo del capital humano.

Estas circunstancias esta rodeadas por escenarios imperfectos de ajuste laboral,
significa que en gran parte el empleo en los jévenes esta siendo restringido no solo
por los choques que afectan el mercado laboral a nivel agregado sino por la
existencia de restricciones como la experiencia que limitan aun mas el acceso a
condiciones competitivas.

De acuerdo con el Censo de poblacién 2018, en el pais cerca del 25% de la
poblacién total esta conformada por jévenes entre 14 y 28 afios, es decir, 12.5
millones de personas, de las cuales, el 50.4% son hombres y 49.6% mujeres, el
75% habita en zonas urbanas y el 25 en rural. Al respecto, la tasa de ocupacion
(TO) en hombres para el trimestre moévii marzo — mayo de 2021 es
significativamente mayor (50.9%) comprado con las mujeres en el mismo periodo
(32.7%), en igual medida, la comparacion por el lado de la Tasa de Desempleo (TD)
en hombres (18.7%) y mujeres (29.3%). El comportamiento de la TD desde 2015
muestra una brecha significativa para los jévenes en rangos de edad 24-28 afios de
acuerdo con la clasificacion seguida por el DANE, como se observa en el gréfico 01.

A nivel de comparacion por sexo, se observa que en el pais la participacién laboral
de los hombres tiende a mejores escenarios respecto de las mujeres, con una
brecha en la TD que los separa 10 puntos porcentuales por encima del género
femenino, localizadndose con mayor concentracion en las edades entre 18 y 23 afios
y con un alto grado de rezago en la poblacién joven que se localiza en la zona rural.

1 Juventud y mercado laboral: brechas y Barreras. Cepal 2006.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/31948/1/52006356_es.pdf
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Gréfico 1. Tasa de ocupacion y desempleo de la poblacién joven segin sexo
Total nacional Trimestre mévil marzo - mayo (2015-2021)

Fuente: Boletin Técnico empleo jévenes 2021 DANE.

Serfa un error asociar la situacion estructural del desempleo juvenil con la sola
observancia de la participacion en el mercado laboral, usando los datos de TDy TO
debido principalmente a que pueden presentarse sesgos de interpretacion que no
profundizan en la situacién del mercado laboral; es decir en los factores tanto
enddégenos como exdgenos que afectan a esta poblacién, en efecto tratariamos la
participacion de los jévenes a partir de un rezago en el equilibrio de la oferta laboral
con la demanda que hacen las empresas por mano de obra (cada vez mas
cualificada) dados los cambios en el mercado, asi mismo el comportamiento de los
salarios y al distribucién demogréfica por sexo de los jovenes empleados en el
sector formal. Esto implica que, al tratarse de los jovenes, el sector informal es el
que mas aporta a la generacion de ingresos derivada del nimero de trabajadores
en él aun cuando carecen de las condiciones de seguridad social que aportan
estimulo al crecimiento personal y profesional del empleado.

De otro lado, las condiciones del mercado laboral varian de un pais a otro dado el
tamafio de su economia y los puntos de convergencia hacia el crecimiento
econémico, es decir que, partiendo de la base de diversificacién de actividades
productivas, las competencias de los jévenes varian radicalmente del sector donde
especificamente estan preparados para trabajar. Si a ello le sumamos factores
como el nivel de educacion, el tamafio de los ingresos del hogar, la composicién del
hogar y los factores sociales donde se desarrolla el entorno del joven exigen otros
analisis e interpretaciones sobre el éxito o fracaso que representa la vida laboral.

Los cambios en los mercados de trabajo son producto de las profundas
modificaciones que el aceleramiento del cambio tecnolégico y la
internacionalizacion de la economia han generado en los aparatos productivos y los
mercados financieros y de bienes y servicios de todos los paises del mundo. Estos
cambios, con todos sus aspectos positivos en términos de productividad y
generacion de riqueza, traen consigo implacables dindmicas de exclusién social,
por la via de un proceso intensivo de destruccion de empleos tradicionales y porque
los nuevos empleos tienen como caracteristica esencial la movilidad y la
inestabilidad. La generaciéon de empleos, en este contexto, depende de politicas
también estructurales en los &mbitos global, regional y nacién al, dirigidas a crear
condiciones macroeconémicas y sectoriales, adecuadas para el crecimiento
econémico, las que deben ser complementadas con politicas activas de
redistribucion de activos y oportunidades, que rompan las dindmicas globales y
nacionales de la exclusién social?

De acuerdo con el parrafo anterior, el mercado laboral en los jévenes tiene un
componente estructural que esta definido por los cambios en los mercados de
trabajo dado el comportamiento de la productividad, las competencias y la
movilidad, esto implica que, a partir de un sistema laboral globalizado, los efectos
en el cambio de los mercados se transfieren a la demanda de trabajo en condiciones
diferenciadas por cualificacién, especialidad y experiencia. En segundo lugar,
aparecen los factores socioeconémicos cuyo resultado deriva de la exclusion social
gue se hace entre diferentes rangos de ingreso de los jévenes, en este caso, el nivel
funcional rompe con el equilibrio al determinar unas condiciones desiguales de
inmersién en el mercado laboral, contantemente derivadas del nivel de estudios del
joven en la relacion causal de sus competencias.

De manera que, las politicas publicas no solo deben ir acompafiadas del
componente estructural sobre el cambio de los mercados de trabajo, sino del efecto
que tiene en ellos la participacion de jévenes dado su nivel de escolaridad, estudios
superiores y especializacion convergente con las exigencias del sector al cual se
movilicen, en el mismo sentido crear las condiciones de generaciéon de valor

2 EL DESEMPLEO JUVENIL, UN PROBLEMA ESTRUCTURAL Y GLOBAL: EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL.

agregado a partir de iniciativas como la generacién de empresa también determina
efectos estructurales al existir una marcada diferencia en la distribucién de
herramientas financieras y administrativas para que el joven de su primer paso hacia
la consecucién de una estabilidad independiente, sélida y sobre todo duradera. De
aqui se deriva que entre mas se demoren las politicas de empleo juvenil en
contrarrestar los fallos del mercado, mas rapido de subutiliza el capital humano y
mas se deteriora la capacidad de contribuir a mayores tasas de crecimiento
econdémico.

Gréfico 2. Tasa de desempleo segln sexo total nacional-trimestre mévil mayo
— julio 2001-2020

Fuente: panorama sociodemogréfico de la juventud en Colombia. DANE 2020

Como se mencionaba en parrafos anteriores la diferencia entre la TD para H y M,
se mantiene cercana a los 10 pp; desde el afio 2001 y hasta 2020, la fluctuacién de
la TD present6 reducciones significativas en hombres al pasar desde un 20.7% en
2003 hasta un 14% en 2017, en el caso de las mujeres paso del 31.2% al 22% en
2017. Sin embargo para el trimestre movil observado mayo — julio, el drastico
incremento de la TD obedeci6 al cierre de la economia por causas de la pandemia
del Covid-19, dejando ver que la mujer, es quien mayor sensibilidad y rezago tiene
frente a los ciclos negativos sobre el sector laboral, aunado a lo anterior, no depende
solamente de factores como el nivel de educacion, sino también el componente
socioeconémico y la intensidad de demanda por parte de la actividad econémica de
acuerdo al sector.

Gréfico 3. Afios de estudio por rango de edad 2019
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Fuente: Célculos con base en ECV Dane 2019

Se hace necesario comprara el nivel de estudio de los jévenes por promedio de
afios dedicados a esta actividad en el entendido que la productividad depende en
gran medida de la cualificacién del capital humano para el rango definido, en estas
circunstancias el total nacional comparado de acuerdo con la encuesta de calidad
de vida, indica que en promedio los jovenes entre 15 y 24 afios obtienen 10.1 afios
de estudios, mientras que de 25 a 34 afios logran 12 afios, localizados en
cabeceras, esto es en ciudades y centros donde hay oferta y acceso a educacion,
mientras que en los centros poblados y rural disperso el promedio esta 1.5 afios por
debajo de las cabeceras. El mayor acervo de conocimiento de logra en las edades
de 15 a 24 afios.

Citando algunos ejemplos de las estadisticas de educacién superior, donde se
adquieren las competencias para desarrollar una profesion en un area especifica de
conocimiento, se encontré que para 2019 de acuerdo con el MEN, en el pais se
graduaron 234.815 profesionales con educacion universitaria, 142.268 graduados
en modalidad tecnologia, 73.788 especialistas universitarios y 7.714 especialistas
tecndlogos, de un universo de 507.538 jévenes colombianos. Las mujeres
alcanzaron mayor participacién en educacion que los hombres como se observa en
el gréfico 4.
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Gréfico 4. Estudiantes graduados en 2019 en los diferentes niveles de
educacion superior.

Fuente: MEN, estadisticas de educacion superior 2019

De otro lado, dentro del componente de competencias de los jévenes y condiciones
de busqueda de empleo, se halla el escenario de estacionalidad, donde se
concentra alrededor del 22% de la poblacién de jévenes entre 14 y 28 afios,
denominados NINIS, cuya caracterizacion corresponde a un grupo poblacional que
no desempefia actividades de estudio ni tampoco busca trabajo o no lo necesita, el
incremento de este tipo de poblacién ha llevado a una preocupacién generalizada
no solo en los paises de la region, sino en el mundo dado que las repercusiones
sobre el mercado laboral a largo plazo seran mucho peores de las esperadas
actualmente. En estas circunstancias, el DANE, estimé para el trimestre movil de
mayo a julio de 2020 la poblacién NINI en el 33% de personas jévenes, de las
cuales, 42% corresponde a mujeres y 23% hombres. El cambio entre 2019 y 2020
fue de 10 pp hecho que se refleja incluso en periodo prepandemia.

Gréfico 5. Poblacion joven NINI 14 — 28 afios

Fuente: GEIH — DANE

Citando el articulo de Ospina (2018)% La existencia de jévenes Nini pone de
manifiesto un problema dual en la sociedad. En principio, Genda (2007),
Norasakkunkit y Uchida (2011) y Ishii y Uchida (2016) destacan como en la
globalizacion e internacionalizacion de las economias, el ser joven y no estudiar, no
trabajar o no recibir algin tipo de formacién o capacitacion constituye un
desincentivo para el desarrollo de los jévenes, un motivo de marginacion y factor de
exclusion social y cultural que contradice los pardmetros del desarrollo de la
sociedad, especialmente en aquellas como la japonesa donde el trabajo se
considera como un elemento de identidad, llevando a estos jovenes a la
segregacion social y laboral, lo cual podria incidir con el tiempo en el desarrollo
productivo de las economias.

Los NINIS estan en un nivel donde peligra su condicién social, al punto que pueden
ser excluidos de las relaciones formales del mercado laboral, las circunstancias
pueden variar para el grupo poblacional pues pueden derivar de un desincentivo
moral hacia el estudio y la ocupacién, hasta una aletargada posicion de
responsabilidad con el entorno que los rodea. Por lo tanto, tienen una alta
probabilidad a perder el rumbo sobre el desarrollo de sus vidas en condiciones
normales. El hecho que esta poblacién venga en aumento significa una distorsién
del mercado laboral que no atrae a la especializacion del capital humano y en su
lugar excluye las posibilidades de desarrollo econémico de la nacién. De hay que
implementar politicas robustas en educacién son una gran oportunidad que elimina

3 Young and Neet: A Disincentive for Science, Technology and Innovation in Colombia?: EAFIT; junio de 2018

barreas de acceso al mercado laboral pero también pueden llegar a no cumplirse
sus objetivos.

Respecto de las dificultades que ha presentado la pandemia por el Covid-19, de
acuerdo con el DANE a través de la gran encuesta integrada de hogares (GEIH) se
tiene que: En el trimestre madvil marzo - mayo, en el total nacional la mayor dificultad
de la poblacion desocupada entre 14 y 28 afios asociada a la pandemia COVID-19
fue Se siente solo(a), estresado, preocupado, deprimido, representando el 29,6%.
En las 13 ciudades y areas metropolitanas la mayor dificultad fue No ha podido
ejercer, buscar trabajo o iniciar un negocio, representando el 30,9%.

Cuadro 2. Dificultades de la poblacién desocupada entre 14 y 28 afios debido
a la pandemia de COVID-19 Total nacional y 13 ciudades y areas
metropolitanas Trimestre febrero - abril / marzo - mayo (2021)

Fuente: DANE 2021: Boletin Técnico GEICH

La mayor fuente de preocupacion en los jévenes que se encuentran desocupados
proviene de las expectativas de mejora de vida que logran percibir del entorno
econdmico a nivel nacional, el 29.6% de ellos determiné como estrés, preocupacion
y depresion las causas que desmotivan su grado de bienestar frente al acceso al
mercado laboral, en efecto, el hecho de sentirse solo y sin recurso especifico que
los lleve a completar su ciclo productivo afecta directamente el bienestar de los
jovenes, contrastando con los esfuerzos de politicas laborales tendientes a la
ruptura de barreras de acceso al trabajo o al emprendimiento.

En estas circunstancias, no solo basta con observar los efectos de la pandemia,
sino ademas, se debe tener en cuenta que el problema principal, deriva de un
enfoque estructural a nivel histérico que trasciende las circunstancias sociales de
los jévenes, esto es, que a pesar de los esfuerzos por mejorar las condiciones del
capital humano, los resultados se mantienen aln en un estado primigenio de

externalizacion de resultados favorables, siendo correcto afirmar que la poblacién
mayor a nivel relativo tiene mayor expectativa sobre el acceso al mercado laboral
que no la joven, principalmente por el efecto de la experiencia laboral.

En otro enfoque, la experiencia laboral no es sinénimo de exclusién del mercado
laboral, dado que los jévenes adquieren conocimiento sobre un sector especifico al
cual quieren ingresar para desarrollar sus habilidades laborales, en estas
circunstancias, el mercado laboral no esta siendo eficiente desde el lado de la
demanda al permitir el ingreso de lo jévenes y los estudios que se presentan por lo
general apuntan a un retroceso en la capacidad de esta poblacion para desempefiar
actividades sobre todo en el sector de la ciencia y la tecnologia, no obstante el
criterio de seleccion se vuelve limitado al sobre dimensionar las necesidades a nivel
de capacidades dispuestas para ocupar un cargo especifico que por lo general esta
acompafiado de una relacion salarial baja al comienzo.

En las circunstancias anteriores que aqui se explican y de las cuales deriva el
argumento del ponente, se establece que el problema del mercado laboral en la
poblacién joven entre 18 y 28 afios resulta de condiciones estructurales que a pesar
de la regulacion vigente no han logrado acoplarse en el mediano plazo a las
expectativas de movilidad laboral que deberia existir en el pais.

V. Conclusiones

Sobre el particular, este informe de ponencia se extiende sobre un analisis
estructural no solo de tipo coyuntural sino académico desde la perspectiva de un
mercado laboral fragil cuya condicién de experiencia sobre los jovenes crea barreras
de entrada asi como una baja formacién de salarios competitivos para la poblacién
de estudio, lo cual limita las expectativas de crecimiento de vida de la juventud, al
tiempo que sub utiliza el capital humano logrado mediante afios de estudio y
constante bisqueda de mejoramiento de capacidades.

En tanto que es cierto que la productividad mejora con los afios de escolaridad y
profesionalizacién, el mercado laboral continua siendo el escenario de mayor
trascendencia para los jévenes, dadas las oportunidades que se encuentran para
desarrollar una vida y aplicar el conocimiento a nivel potencial, la experiencia es una
variable que necesaria de acuerdo al sector donde se desempefia un conocimiento
especifico pero no es cuestién absoluta para limitar el acceso de los jévenes una
vez comprobada su naturaleza académica.

Es asi como la politica publica disefiada para el acceso al mercado laboral o al
emprendimiento de jévenes permanece en constante cambio debido sobre todo a
los fallos que presenta el mercado respecto de la eficiencia de absorcién de mano
de obra y la carencia de formas inclusivas que vinculen a la poblacién joven al
trabajo.
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Por ultimo, el presente proyecto de ley sobre el que se analiza en el informe de
ponencia pretende dar un orden especifico al desarrollo del articulo 196 de la Ley
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 a fin de articular las diferentes normas
con la extensién y el perfeccionamiento de la legislacion nacional en la materia.

V. Modificaciones al texto del proyecto de Ley

Texto definitivo Camara

Modificaciones ler
Debate Senado

Justificacion

Titulo: Por medio de la
cual se reglamenta el
articulo 196 de la ley
1955 de 2019, se toman
redidas-para fortalecer
las medidas que
promueven el empelo
juvenil y se dictan otras
disposiciones

Titulo: Por medio de la
cual se reglamenta el
articulo 196 de la Ley
1955 de 2019 y se
implementan  medidas
para fortalecer y
promover el empleo joven
en las entidades publicas
a nivel nacional

Se corrige la redaccion,
eliminando repeticiones
gramaticales, asi como
se determina el orden
I6gico acorde a lo
establecido por el
articulo 196 de la ley
1955 respecto de las
plantas de personal en el
sector publico.

Articulo 1° la presente
ley tiene por objeto el
fortalecimiento de las
medidas del sector
publico para combatir el
desempleo juvenil, se
reglamenta el articulo
196 de la Ley 1955 de
2019 y aumentar el
namero de jévenes
dentro del sector publico
de Colombia.

Articulo 1°. La presente
ley tiene por objeto el
fortalecimiento en la
implementacién de las

medidas  del  sector
publico para eliminar
barreras de

empleabilidad de los
jovenes entre 18 y 28
afos, con el fin de ampliar
la oferta de empleos en
las entidades publicas a
nivel nacional por medio
de la reglamentacién del
articulo 196 de la Ley
1955 de 2019

Se especifica el objeto
de la ley en orden a las
circunstancias sobre las
que busca actuar para
perfeccionar el articulo
mencionado de la ley
1955 a través de su
reglamentacion.

Articulo 2°. J6venes que
no tengan experiencia:
para la aplicacion las
medidas de las que
habla el articulo 196 de
la Ley 1955 de 2019 se
entender& por jévenes
sin experiencia, las
personas de dieciocho

Articulo 2°. J6venes sin
experiencia: para la
aplicacion de las medidas
a las que se refiere el
articulo 196 de la Ley
1955 de 2019, se
entenderd por jévenes sin
experiencia, las personas
de dieciocho (18) a

Se eliminan algunas
extensiones gramaticales
innecesarias y se
especifica la relacion
causal entre jovenes sin
experiencia y aquellos
con préctica profesional
de acuerdo con la ley
2043 de 2020.

(18) a veintiocho (28)
afios, bachilleres o
egresados de programas
de educacién técnico,
tecnoélogo y profesionales
que no puedan acreditar
mas de doce (12) meses
de experiencia
profesional conforme al
articulo 11 del Decreto
785 de 2005 y/o aquellos
jovenes que acrediten
sus préacticas como
experiencia profesional,
en la medida en que
estas estén directamente
relacionadas con el
empleo al que aspiran,
teniendo en cuenta lo
estipulado en la ley 2043
de 2020

veintiocho (28) afios,
bachilleres o egresados
de programas de
educacion técnico,
tecnélogo y pregrado,
que no puedan acreditar
mas de doce (12) meses
de experiencia
profesional conforme al
articulo 11 del Decreto
785 de 2005 y/o aquellos
jovenes que acrediten
sus  practicas como
experiencia profesional,
sin  perjuicio de lo
contemplado en la ley
2043 de 2020.

Articulo 3°. Modificacion
de los manuales de
funciones: para dar
cumplimiento al
paragrafo 1 del articulo
196 de la Ley 1955 de
2019, las entidades
publicas dentro de los
tres (3) afios siguientes a
la entrada en vigencia de
la presente ley, deberan
adecuar sus manuales
de funciones y
competencias laborales
para permitir el
nombramiento de
jovenes entre los 18 'y 28
afios graduados y que no
tengan experiencia, o
para determinar las
equivalencias que
corresponda, siempre y
cuando cumplan con los
requisitos del cargo.

Articulo 3°. Modificaciéon
de los manuales de
funciones: para dar
cumplimiento al
paragrafo 1 del articulo
196 de la Ley 1955 de
2019, las entidades
publicas dentro de los
doce (12) meses
siguientes a la entrada
en vigencia de la
presente ley, deberan
adecuar sus manuales
de funciones 'y
competencias laborales
para permitir el
nombramiento de
jovenes entre los 18 y 28
afios graduados y que no
tengan experiencia, o
para determinar las
equivalencias que
corresponda, siempre y
cuando cumplan con los
requisitos del cargo.

Se da un termino de 12
meses para perfeccionar
y adecuar los manuales
de funciones por parte de
las entidades publicas.

Paragrafo. Para el
cumplimiento de este
articulo se tendrén en
cuenta las disposiciones
previstas en la Ley 909
del 2004

Paréagrafo. Para el
cumplimiento de este
articulo se tendran en
cuenta las disposiciones
previstas en la Ley 909
del 2004

ARTICULO 4°. Empleo
en Planta Temporal.
Cuando se vayan a
proveer empleos de una
planta temporal ya
existente o nueva, y se
haya agotado el
procedimiento
establecido en los
articulos 2.2.1.2.6 y
2.2.5.3.5 del Decreto
1083 de 2015 respecto
de su provision,
respectivamente, en
condiciones de igualdad
se debera otorgar como
minimo un 10% de
prelacion a los jovenes
entre 18 y 28 afios de
edad, egresados de
programas técnicos,
tecnélogos y
profesionales que no
acrediten experiencia en
su campo de saber y que
cumplan con los
requisitos para su
desempefio.

Adicionalmente las
plantas Temporales
existentes y nuevas
tendréan dos (2) afios
para adecuar sus
manuales de funciones y
competencias laborales
para permitir el
nombramiento de
jovenes entre los 18 y 28

ARTICULO 4°. Empleo
en Planta Temporal.
Cuando se vayan a
proveer empleos de una
planta temporal ya
existente o nueva, y se
haya agotado el
procedimiento
establecido en los
articulos 2.2.1.2.6 y
2.2.5.3.5 del Decreto
1083 de 2015 respecto
de su provision,
respectivamente, en
condiciones de igualdad
se debera otorgar como
minimo un 10% de
prelacion a los jovenes
entre 18 y 28 afios de
edad, egresados de
programas técnicos,
tecnélogos y de pregrado
que no acrediten
experiencia en su campo
de saber y que cumplan
con los requisitos para su
desempefio.

Adicionalmente las
plantas Temporales
existentes y nuevas
tendran doce (12) meses
para adecuar sus
manuales de funciones y
competencias laborales
para permitir el
nombramiento de
jovenes entre los 18 y 28
afios graduados y que no

De deja el mismo periodo
de adecuacion de 12
meses de los manuales
de funciones para ser
coincidentes con lo
establecido en el articulo
3°.

afios graduados y que no
tengan experiencia, para
poder dar cumplimiento
al paragrafo 2 de la ley
1955 de 2019. El
Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica, o quien
haga sus veces,
reglamentara la materia.

Paragrafo. de
conformidad con lo
establecido en el
paragrafo 4 del articulo
196 de la Ley 1955 de
2019, para efectos del
cumplimiento de lo
establecido en el
presente articulo tendran
prioridad los jévenes
entre los 18 y 28 afios
que estuvieron bajo
custodia y proteccion del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

tengan experiencia, para
poder dar cumplimiento
al paragrafo 2 de la ley
1955 de 2019. El
Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica, o quien
haga sus veces,
reglamentara la materia.

Paragrafo. de
conformidad con lo
establecido en el
paréagrafo 4 del articulo
196 de la Ley 1955 de
2019, para efectos del
cumplimiento de lo
establecido en el
presente articulo tendran
prioridad los jévenes
entre los 18 y 28 afios
que estuvieron bajo
custodia y proteccion del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Articulo 5°. Contratos de
prestacion de servicios
de entidades publicas
con personas
naturales. Las entidades
publicas que establezcan
un vinculo con

personas naturales por
medio de contratos de
prestacion de servicios
deberan

garantizar que al menos
el diez por ciento (10%)
del nimero de contratos
de este

tipo que no requieran
experiencia profesional,
puedan ser provistos con
jovenes que cumplan los

Sin modificaciones.
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requisitos establecidos
en el articulo 2 de la
presente Ley.

Articulo 6°. Empleos en
provisionalidad.
Cuando se presenten
vacancias definitivas en
los empleos de carrera
administrativa, los cuales
se vayan a proveer
transitoriamente a través
de un nombramiento
provisional, se proveera
una parte de ellos a los
jovenes entre 18 y 28
afios sin experiencia, que
cumplan con los
requisitos para su
desempefio, siempre y
cuando se haya agotado
el derecho preferencial
de encargo que otorga la
carrera a sus titulares.

Paragrafo Primero

Se deberé garantizar que
al menos un 10% (diez
por ciento) del nimero
de provisionalidades se
ocupen por los jévenes
entre 18 y 28 afios que
cumplan los requisitos
del articulo 2 de esta ley.

Paragrafo Segundo
De conformidad con lo
consagrado en el
paragrafo 4 del articulo
196 de la Ley 1955 de
2019, para efectos del

Sin modificaciones

entre los 18 y 28 afios
que estuvieron bajo
custodia y proteccion del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Paragrafo Tercero.

En el mes de enero de
cada afio, el
Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP)
informara el nimero de
provisionales que fueron
vinculados siendo
jévenes sin experiencia,
en el afio
inmediatamente anterior,
sefialando dicha
informacion por cada una
de las entidades publicas
del pais.

Paragrafo Cuarto

Al terminar el
nombramiento
provisional del que trata
este articulo, se debera
expedir un acto
administrativo en el cual
se exponga las razones
por las cuales se le
desvincula de la
provisionalidad, a saber:
a) la provision definitiva
del cargo por haberse
realizado el concurso de
méritos b) la imposicién
de sanciones
disciplinarias c) la
calificacion insatisfactoria
u otra razén.

cumplimiento de lo Artieulo-7°-Campafias Se elimina La materia esta
establecido en el de socializaciony regulada por la ley 2069
presente articulo tendran promocion-delos de 2020 Por medio de
prioridad los jévenes la cual se impulsa el
programas-de emprendimiento en de la presente ley, pedagdgicas y
emprendimiento-joven. Colombia en su titulo igualmente con apoyo de | publicitarias la
Elgobiermo-nacional IV y articulos la Unidad de Servicio socializacién de los
debera -delegando-ala posteriores. Publico de Empleo, beneficios de la presente
entidad-competente,en divulgaran ampliamente | ley, con apoyo de la
uR-plaze-no-mayor-a-seis las convocatorias o Unidad de Servicio
meses-pesteriores-a-ta vacantes a proveer por Publico de Empleo,
expadiciondela las entidades publicas. divulgaran ampliamente
presente Ley realizar las convocatorias o
campafias de Paragrafo. vacantes a proveer por
socializacion-de-los Promocién en el exterior. | las entidades publicas y
programas-de Colombia Nos Une formularan un plan de
emprendimiente-joven disefiara y ejecutara accion de 3 afios a partir
gue-ofrecenlas campafias pedagdgicas y | de la promulgaciéon de la
autoridades-hacionales-y publicitarias a través de | ley a través del cual se
locales-paralosjévenes las misiones consulares | hara seguimiento a los
delpaisyagualos del Ministerio de logros, retos y
residentes-en-el-exterior: Relaciones Exteriores oportunidades de la
dirigidas a jovenes misma.
Adicionalmente-las estudiantes fuera del
nstituciones-de pais para socializar los Parégrafo.
Edueacion-Superioren-el beneficios de la presente | Promocion en el
marco-de-su-autenomia, ley y garantizar el acceso | exterior. Colombia Nos
y con-apoyo del al empelo en su entorno. | Une disefiara y ejecutara
Ministerio-de-Educacion campafias pedagdgicas y
Nacional-propenderan-a publicitarias a través de
establecerun-Centro-de las misiones consulares
Emprendimiento del Ministerio de
accesible-a-todes-sus Relaciones Exteriores
estudiantes—incluyendoa dirigidas a jévenes
les-celombianes-en-el estudiantes fuera del
exteriordonde-seles pais para socializar los
brindara-la-informacion-y beneficios de la presente
asesoria-alosjbvenes ley y garantizar el acceso
sobre-las-posibilidades al empleo en su retorno
de-emprender—El Articulo 9° Articulacion | Articulo 9°Articulacion Se modifica este articulo
Ministerio-de-Educacion Institucional. Institucional. con el fin de contribuir al
o-guten-haga-sus-veces; El Gobierno Nacional en | El Gobierno Nacional a escenario
reglamentard la materia. cabeza del Ministerio de | través del Ministerio de interinstitucional a partir
Articulo 8°. Promocién Articulo 8°. Promocién Trabajo y Seguridad Trabajo y Seguridad de acciones que
La direccién del sistema | la Consejeria social, adelantard en un | Social implementar& permitan la ampliacién
de juventud Colombia Presidencial para la término de un afio a acciones tendientes ala | de la oferta por parte de
Joven, disefiara Juventud - Colombia partir de la expedicién de | articulacion las instituciones
campafias pedagdgicas y | Joven o quien haga sus la presente ley la interinstitucional a partir | involucradas coordinadas
publicitarias para veces, fortalecera por articulacion de una metodologia con los diferentes
socializar los beneficios | medio de campafias interinstitucional para especifica que permita
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estructurar puntos de
enlace de los diversos
escenarios en donde se
garanticen el acceso a
empleos por parte de los
jovenes entre los 18 a 28
afios.

involucrar los diferentes
escenarios de promocion
del empleo a jovenes de
18 a 28 afios,
garantizando la eficiencia
institucional en el
fortalecimiento de

escenarios de acceso y
garantia al empleo.

garantias laborales.

Articulo 10° Cuota de
jovenes en el servicio
publico de empleo

Sin modificaciones

El Ministerio del Trabajo
a través de la Unidad del
Servicio Plblico de
empleo, liderara una
estrategia para identificar
y promocionar vacantes
dirigidas a jovenes entre
18y 28 afos, que no
cuenten con experiencia
laboral, a fin de procurar
por la ocupacién de al
menos el 10% del total
de las vacantes
disponibles.

Articulo 11° Vigenciay | Sin modificaciones

derogatorias

La presente Ley rige a
partir de su promulgacién
y deroga todas las
normas que le sean
contrarias.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE
LEY No 208 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA
EL ARTICULO 196 DE LA LEY 1955 DE 2019” SE TOMAN MEDIDAS PARA
FORTLECER LAS MEDIDAS QUE PROMUEVEN EL EMPLEO JUVENIL Y SE
DICATN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1° la presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de las medidas del
sector publico para combatir el desempleo juvenil, se reglamenta el articulo 196 de
la Ley 1955 de 2019 y aumentar el nimero de jévenes dentro del sector pablico de
Colombia.

Articulo 2°. Jévenes que no tengan experiencia: para la aplicaciéon las medidas
de las que habla el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 se entendera por jévenes
sin experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) afios, bachilleres
o egresados de programas de educacion técnico, tecnélogo y profesionales que no
puedan acreditar mas de doce (12) meses de experiencia profesional conforme al
articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o aquellos jévenes que acrediten sus practicas
como experiencia profesional, en la medida en que estas estén directamente
relacionadas con el empleo al que aspiran, teniendo en cuenta lo estipulado en la
ley 2043 de 2020

Articulo 3°. Modificacién de los manuales de funciones: para dar cumplimiento
al paragrafo 1 del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, las entidades publicas dentro
de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan
adecuar sus manuales de funciones y competencias laborales para permitir el
nombramiento de jévenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan
experiencia, o para determinar las equivalencias que corresponda, siempre y
cuando cumplan con los requisitos del cargo.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se tendran en cuenta las
disposiciones previstas en la Ley 909 del 2004

ARTICULO 4°. Empleo en Planta Temporal. Cuando se vayan a proveer empleos
de una planta temporal ya existente o nueva, y se haya agotado el procedimiento
establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto
de su provision, respectivamente, en condiciones de igualdad se debera otorgar
como minimo un 10% de prelacién a los jévenes entre 18 y 28 afios de edad,
egresados de programas técnicos, tecnélogos y profesionales que no acrediten
experiencia en su campo de saber y que cumplan con los requisitos para su
desempefio.

Adicionalmente las plantas Temporales existentes y nuevas tendran dos (2) afios
para adecuar sus manuales de funciones y competencias laborales para permitir el
nombramiento de jévenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan
experiencia, para poder dar cumplimiento al paragrafo 2 de la ley 1955 de 2019. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, o quien haga sus veces,
reglamentara la materia.

Paragrafo. de conformidad con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 196 de
la Ley 1955 de 2019, para efectos del cumplimiento de lo establecido en el presente
articulo tendran prioridad los jévenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo
custodia y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 5°. Contratos de prestacion de servicios de entidades publicas

con personas naturales. Las entidades puUblicas que establezcan un vinculo con
personas naturales por medio de contratos de prestacion de servicios deberan
garantizar que al menos el diez por ciento (10%) del nimero de contratos de este
tipo que no requieran experiencia profesional,

puedan ser provistos con jévenes que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 6°. Empleos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer
transitoriamente a través de un nombramiento provisional, se proveera una parte de
ellos a los jévenes entre 18 y 28 afios sin experiencia, que cumplan con los
requisitos para su desempefio, siempre y cuando se haya agotado el derecho
preferencial de encargo que otorga la carrera a sus titulares.

Paragrafo Primero Se debera garantizar que al menos un 10% (diez por ciento) del
nimero de provisionalidades se ocupen por los jévenes entre 18 y 28 afios que
cumplan los requisitos del articulo 2 de esta ley.

Paragrafo Segundo De conformidad con lo consagrado en el paragrafo 4 del
articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, para efectos del cumplimiento de lo establecido
en el presente articulo tendran prioridad los jévenes entre los 18 y 28 afios que
estuvieron bajo custodia y proteccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo Tercero. En el mes de enero de cada afio, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) informara el nimero de provisionales
que fueron vinculados siendo jévenes sin experiencia, en el afio inmediatamente
anterior, sefialando dicha informacién por cada una de las entidades publicas del
pais.

Paragrafo Cuarto Al terminar el nombramiento provisional del que trata este
articulo, se debera expedir un acto administrativo en el cual se exponga las razones
por las cuales se le desvincula de la provisionalidad, a saber: a) la provision

definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos b) la imposicién de
sanciones disciplinarias c) la calificacion insatisfactoria u otra razén.

Articulo 7°. Campafias de socializacién y promocién de los programas de
emprendimiento joven. El gobierno nacional deberd, delegando a la entidad
competente, en un plazo no mayor a seis meses posteriores a la expedicion de la
presente Ley realizar campafias de socializacion de los programas de
emprendimiento joven que ofrecen las autoridades nacionales y locales para los
jovenes del pais y aquellos residentes en el exterior.

Adicionalmente las Instituciones de Educacién Superior en el marco de su
autonomia, y con apoyo del Ministerio de Educaciéon Nacional, propenderan a
establecer un Centro de Emprendimiento accesible a todos sus estudiantes,
incluyendo a los colombianos en el exterior donde se les brindara la informacion y
asesoria a los jovenes sobre las posibilidades de emprender. El Ministerio de
Educacion o quien haga sus veces, reglamentara la materia.

Articulo 8°. Promocién La direccion del sistema de juventud Colombia Joven,
disefiara campafias pedagoégicas y publicitarias para socializar los beneficios de la
presente ley, igualmente con apoyo de la Unidad de Servicio Publico de Empleo,
divulgaran ampliamente las convocatorias o vacantes a proveer por las entidades
publicas.

Paragrafo. Promocion en el exterior. Colombia Nos Une disefiara y ejecutara
campafas pedagégicas y publicitarias a través de las misiones consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores dirigidas a jovenes estudiantes fuera del pais
para socializar los beneficios de la presente ley y garantizar el acceso al empleo en
Su entorno.

Articulo 9° Articulacién Institucional.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Trabajo y Seguridad social,
adelantara en un término de un afio a partir de la expedicion de la presente ley la
articulacién interinstitucional para estructurar puntos de enlace de los diversos
escenarios en donde se garanticen el acceso a empleos por parte de los jévenes
entre los 18 a 28 afios.

Articulo 10° Cuota de jévenes en el servicio publico de empleo. El Ministerio
del Trabajo a través de la Unidad del Servicio Publico de empleo, liderard una
estrategia para identificar y promocionar vacantes dirigidas a jovenes entre 18 y 28
afios, que no cuenten con experiencia laboral, a fin de procurar por la ocupacién de
al menos el 10% del total de las vacantes disponibles.

Articulo 11° Vigencia y derogatorias La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO 485/21 SENADO — 208/20 CAMARA.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 196 DE LA LEY

1955 DE 2019 Y SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA FORTALECER Y

PROMOVER EL EMPLEO JOVEN EN LAS ENTIDADES PUBLICAS A NIVEL
NACIONAL”

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento en la implementacion
de las medidas del sector publico para eliminar barreras de empleabilidad de los
jovenes entre 18 y 28 afios, con el fin de ampliar la oferta de empleos en las
entidades publicas a nivel nacional por medio de la reglamentacioén del articulo 196
de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 2°. Jévenes sin experiencia: para la aplicacién de las medidas a las que
se refiere el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se entendera por jévenes sin
experiencia, las personas de dieciocho (18) a veintiocho (28) afios, bachilleres o
egresados de programas de educacién técnico, tecnélogo y pregrado, que no
puedan acreditar mas de doce (12) meses de experiencia profesional conforme al
articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o aquellos jévenes que acrediten sus practicas
como experiencia profesional, sin perjuicio de lo contemplado en la ley 2043 de
2020.

Articulo 3°. Modificacién de los manuales de funciones: para dar cumplimiento
al paragrafo 1 del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, las entidades publicas dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
deberéan adecuar sus manuales de funciones y competencias laborales para permitir
el nombramiento de jovenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan
experiencia, o para determinar las equivalencias que corresponda, siempre y
cuando cumplan con los requisitos del cargo.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se tendran en cuenta las
disposiciones previstas en la Ley 909 del 2004

Articulo 4°. Empleo en Planta Temporal. Cuando se vayan a proveer empleos de
una planta temporal ya existente o nueva, y se haya agotado el procedimiento
establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto
de su provision, respectivamente, en condiciones de igualdad se debera otorgar
como minimo un 10% de prelacién a los jévenes entre 18 y 28 afios de edad,
egresados de programas técnicos, tecnélogos y de pregrado que no acrediten
experiencia en su campo de saber y que cumplan con los requisitos para su
desempefio.

Adicionalmente las plantas Temporales existentes y nuevas tendran doce (12)
meses para adecuar sus manuales de funciones y competencias laborales para
permitir el nombramiento de joévenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no
tengan experiencia, para poder dar cumplimiento al paragrafo 2 de la ley 1955 de
2019. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, o quien haga sus
veces, reglamentara la materia.

Paragrafo. de conformidad con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 196 de
la Ley 1955 de 2019, para efectos del cumplimiento de lo establecido en el presente
articulo tendréan prioridad los jévenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo
custodia y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 5°. Contratos de prestacion de servicios de entidades publicas

con personas naturales. Las entidades publicas que establezcan un vinculo con
personas naturales por medio de contratos de prestacion de servicios deberan
garantizar que al menos el diez por ciento (10%) del nimero de contratos de este
tipo que no requieran experiencia profesional, puedan ser provistos con jévenes que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 6°. Empleos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer
transitoriamente a través de un nombramiento provisional, se proveera una parte de
ellos a los jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia, que cumplan con los
requisitos para su desempefio, siempre y cuando se haya agotado el derecho
preferencial de encargo que otorga la carrera a sus titulares.

Paragrafo Primero Se debera garantizar que al menos un 10% (diez por ciento) del
ndmero de provisionalidades se ocupen por los jovenes entre 18 y 28 afios que
cumplan los requisitos del articulo 2 de esta ley.

Paragrafo Segundo De conformidad con lo consagrado en el paragrafo 4 del
articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, para efectos del cumplimiento de lo establecido
en el presente articulo tendran prioridad los jévenes entre los 18 y 28 afios que
estuvieron bajo custodia y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo Tercero. En el mes de enero de cada afio, el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica (DAFP) informara el nimero de provisionales
que fueron vinculados siendo jévenes sin experiencia, en el afio inmediatamente
anterior, sefialando dicha informacién por cada una de las entidades publicas del
pais.

Paragrafo Cuarto. Al terminar el nombramiento provisional del que trata este
articulo, se deberéa expedir un acto administrativo en el cual se exponga las razones
por las cuales se le desvincula de la provisionalidad, a saber: a) la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos b) la imposicién de
sanciones disciplinarias c) la calificacién insatisfactoria u otra razon.

Articulo 7°. Promocién la Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia
Joven o quien haga sus veces, fortalecerd por medio de campafas pedagdgicas y
publicitarias la socializacion de los beneficios de la presente ley, con apoyo de la
Unidad de Servicio Publico de Empleo, divulgaran ampliamente las convocatorias o
vacantes a proveer por las entidades publicas y formularan un plan de accion de 3
afios a partir de la promulgacion de la ley a través del cual se hara seguimiento a
los logros, retos y oportunidades de la misma.

Paragrafo. Promocion en el exterior. Colombia Nos Une disefiard y ejecutara
campafas pedagoégicas y publicitarias a través de las misiones consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores dirigidas a jévenes estudiantes fuera del pais
para socializar los beneficios de la presente ley y garantizar el acceso al empleo en
su retorno.

Articulo 8°Articulacion Institucional. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social implementara acciones tendientes a la articulacién
interinstitucional a partir de una metodologia especifica que permita involucrar los
diferentes escenarios de promocién del empleo a jévenes de 18 a 28 aifios,
garantizando la eficiencia institucional en el fortalecimiento de garantias laborales.

Articulo 9° Cuota de jovenes en el servicio publico de empleo. El Ministerio del
Trabajo a través de la Unidad del Servicio Publico de empleo, liderara una estrategia
para identificar y promocionar vacantes dirigidas a jovenes entre 18 y 28 afios, que
no cuenten con experiencia laboral, a fin de procurar por la ocupacién de al menos
el 10% del total de las vacantes disponibles.

Articulo 10° Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR
PONENTE

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas en el presente informe de
ponencia, rindo PONENCIA POSITIVA Yy solicito a los honorables miembros de esta
comisién dar primer debate conforme al texto y sus modificaciones, para que
continlle su transito legislativo al proyecto de ley No 485/21 Senado — 208/20
Céamara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 196 DE
LA LEY 1955 DE 2019, SE TOMAN MEDIDAS PARA FORTALECER LAS
MEDIDAS QUE PROMUEVEN EL EMPLEO JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

De los senadores de la Republica,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR
PONENTE
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HS. Ciro Alejandro Ramirez Cortes.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley N°. 485/21 senado — 208/20 camara. “por medio de la cual se reglamenta el
articulo 196 de la ley 1955 de 2019, se toman medidas para fortalecer las medidas
que promueven el empleo juvenil y se dictan otras disposiciones, Presentada por el

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO ALAPONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 440 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se exaltan los conocimientos y practicas asociadas a la produccion tradicional
y ancestral de la panela, mieles virgenes y productos que se extraigan de ellos, como patrimonio cultural,
inmaterial y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

| [[[reedis

1.1. Oficina Asesora de Juridica Radicado: 2.2021.040711

Bogota D. C., Bogoté D.C., 6 de agosto de 2021 14:18
Honorable Congresista
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Reptblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 34349/2021/OFI
Asunto: C josalap ia para do debate al Proyecto de Ley 440 de 2021
Senado “Por medio de la cual se exaltan los imi y practicas iadas a la
juccion licional y | de la panela, mieles virgenes y productos que se

p )
extraigan de ellos, como patrimonio cultural, inmaterial y se dictan otras disposiciones.”
Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico presenta los comentarios y
consideraciones a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, conforme a lo establecido en el articulo 1 de la iniciativa
tiene por objeto: “exaltar como patrimonio cultural inmaterial de la nacién los conocimientos y practicas
asociadas a la produccion tradicional y ancestral de la panela, mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, e incentivar la realizacion del procedimiento de inclusion en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de los dmbitos municipal, departamental y nacional con el
acompariamiento de las autoridades de los Entes Territoriales, segtn sus competencias, y la asesoria
técnica del Ministerio de Cultura.”

Para el cumplimiento de los fines planteados la iniciativa busca implementar una serie de politicas
publicas en aras de que los derechos de propiedad industrial, los conocimientos tradicionales y
ancestrales de los productores de la panela, mieles virgenes y productos que se extraigan de ellos se
encuentren protegidos.

El articulo 3 establece que “El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de agricultura
y Desarrollo Rural, y las entidades adscritas, estableceran politicas publicas en torno a la promocidn,
divulgacion, comercializacién y consumo de la panela, mieles virgenes y productos representativos
que se comercialicen tanto a nivel nacional e internacional’.

Por su parte, el articulo 6 dispone que “EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las secretarias
de los Entidades territoriales y los sectores productivos relacionadas con la panela, crearan una pagina
web para que se conozca los trapiches y los procesos de la cadena de produccion tradicional y
ancestral, asi como sus propiedades nutricionales”.

Ademas, el articulo 8 sefiala que “En el marco de la conmemoracion del dia Internacional de la Mujer
Rural, La Direccion de la oficina de la mujer Rural del Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural, los
Entes Departamentales y Municipales donde se produce panela, crearan estrategias de
reconocimiento, exaltacién y formacion a las mujeres rurales y emprendedoras paneleras que
contribuyen econémica, social y laboralmente en toda la cadena de produccion de la panela en el
pais”.

Finalmente, el articulo 9 dispone que “El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento
Administrativo de Estadistica DANE, incluiré los calculos de produccién, exportacion, importacion; el
estado de la comercializacion de la panela y demas gestiones relacionadas con la promocion,
consumo y produccion, con datos suministrados por los Entes Territoriales”.

Dicho esto, sea lo primero sefialar, respecto del contenido del proyecto normativo en general, que la
Ley 2005 de 2019' regula todo lo concemiente a los incentivos a la calidad, promocion del consumo
y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la reconversion y
formalizacion de los trapiches en Colombia, motivo por el cual, por la identidad con el tema la presente
iniciativa, deberia estudiarse la posibilidad de adicionar a la precitada ley, en vez de tramitar una ley
independiente.

Enlo que respecta a las propuestas puntuales expuestas, esta Cartera manifiesta que las obligaciones
referidas podrian no tener impacto en las finanzas de la Nacién, siempre y cuando estas sean
ejecutadas con personal vinculado a las entidades correspondientes, y no implique la contratacién de
personal adicional para el cumplimiento de las funciones y las obligaciones contempladas.

Sobre estas competencias, cabe advertir que todos los proyectos o programas que estas entidades
ejecutan se desarrollan en el marco de la autonomia de las mismas, de acuerdo con el inciso 1 del
articulo 208 Constitucional, en el que se establece que “Los ministros y los directores de
departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo
la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su
despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley’. En ese orden de ideas, las entidades
publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular, de manera
que cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades

* Por medio de la cual se generan incentivos aa calidad, promocion del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la
reconversion y formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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presupuestales en la ejecucion de la politica piblica, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Orgénico de
Presupuesto (en adelante, EOP). De conformidad con el EOP, cada entidad correspondiente a una
seccion presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas
y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se propongan realizar durante la respectiva
vigencia fiscal.

Al respecto, es menester recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de
20192, las modificaciones a los gastos de personal de las entidades pblicas nacionales no podran
afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad, y deberan guardar
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo sector y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011,
para lo cual este Ministerio verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgard la viabilidad

presupuestal. Por tanto, el SENA tiene actualmente la funcién y la capacidad de adaptar o desarrollar programas de
capacitacion y certificacion laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2063 de 2020° consagra que cualquier modificacién a las erogacion adicional alguna.

plantas de personal requerir la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica,

previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo Finalmente, es importante dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, en virtud del cual

2 del Decreto 371 de 20214, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de personal de las todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y

entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los

Ejecutiva del Poder Pdblico del orden nacional, tinicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo

genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo cuando sean consideradas como prioritarias para el financiamiento. Adicionalmente, sera responsabilidad de cada entidad priorizar los recursos

cumplimiento de las metas de Gobierno. correspondientes, de acuerdo con su autonomia presupuestal, con el propdsito de cumplir con el

desarrollo de la propuesta aqui analizada.
En lo que respecta al articulo 5, sobre promover la inclusién de la ensefianza de actividades de

tecnificacion y conservacin agricola de las précticas asociadas a la produccion tradicional y ancestral Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no
de la panela, mieles virgenes y productos que se extraigan de ellos, en programas impartidos por el sin antes manifestar su voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y las instituciones educativas asociadas al sector, es responsabilidad fiscal vigente.

pertinente indicar que esa entidad es la encargada de cumplir la funcion que le corresponde al Estado

de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando Cordialmente,

la Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais. En
este sentido, la entidad tiene como uno de sus objetivos principales contribuir al desarrollo comunitario
anivel urbano y rural, para su vinculacién o promocion en actividades productivas de interés social y
econdmico, siendo algunas de sus funciones:

“3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesional FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
integral, en coordinacion y en funcion de las necesidades sociales y del sector Viceministro General
prOdUCﬁVO. (OAJIDGPPNIDAF

sy, U- 098212021
7. Disenar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para
sectores desprotegidos de la poblacion(...)”

2Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™

3Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021
“Porel 021 6 dela Nacion

® Articulo 4 de la Ley 119 de 1994 *Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.”

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO PARA PRIMER DE DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2020
SENADO

por la cual se crea el Programa “Estado Contigo™ para mujeres cabeza de familia, el Sistema de Informacion
Integrado para Menores de Edad y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica .l" ﬁ'%%ll "l

Honorable Congresista Radicado: 2-2021-040717

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Bogota D.C., 6 de agosto de 2021 14:34
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 34357/2021/OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado para primer debate del Proyecto de Ley No. 152 de
2020 Senado “Por la cual se crea el programa “Estado Contigo” para mujeres cabeza de
familia, el Sistema de Informacion Integrado para Menores de Edad y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado para primer debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto crear “el Programa “Estado Contigo”, como politica publica intersectorial del Estado en materia de
proteccion de los derechos de las mujeres cabeza de familia en condiciones de vulnerabilidad y sus hijos
menores, especialmente las adolescentes madres cabeza de familia”.

Con tal propésito, la iniciativa busca que dicho programa sea coordinado por la Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Muijer, o quien haga sus veces, atendiendo los criterios de vulnerabilidad
y riesgo de violacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; asimismo, determina que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, oferte cuidados a menores de edad en jornadas diurnas
y nocturnas, asi como el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS, incluya a las
madres cabeza de familia, y a sus hijos menores de edad en programas para la equidad social y la
superacion de la pobreza.

Respecto a esta propuesta, es menester recordar que actualmente el ICBF, y el DPS, cuentan actualmente
con programas y recursos destinados a la proteccién y restablecimiento de derechos, asi como a la
superacion de la pobreza, de forma que esta iniciativa deberia estar armonizada con dichas politicas y sus
respectivos criterios de asignacion.

Por su parte, el articulo 2 de la iniciativa establece:
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“Articulo 2°. La Alta Consgjeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, o quien haga sus veces en
coordinacidn con el Servicio Ptblico de Empleo y el SENA, dispondra de una base de datos donde figuren
mujeres cabeza de familia en condicién de vulnerabilidad, que estén en busca de empleo. El ICBF
proporcionard informacion a esta base de datos, de madres cabeza de familia de nifios, nifias y adolescentes

iciarios de la oferta insti de la entidad, los principios c enlaley 1581 de

2012,
.y

Con el fin de cuantificar el impacto en las finanzas de la Nacion que tendria la implementacion de la base
de datos que refiere el articulo transcrito, se toma, a manera de ejemplo, los gastos que se han contemplado
para el Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, los cuales ascienden
alrededor de $13.700 millones?, sin contar con las erogaciones necesarias para el mantenimiento del
mismo. A este respecto, y nuevamente, a modo de ejemplo, para la vigencia 2021 se han destinado
alrededor de $2.650 millones al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el Instituto
Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion
y comunicaciones.

De otro lado, el articulo 3 del Proyecto de Ley propone:

“Articulo 3% Créese el Sistema de Informacion Integrado Para Menores de Edad, el cual tendra como fin
generar alertas temy ante I i de sus derechos”

Dicho Sistema de Informacin Integrado Para Menores de Edad estaria conformado por representantes del
Sefior Presidente de la Replblica, de los Ministerios de Salud y Proteccion Social, de Educacién Nacional,
y de las TIC, asi como de entidades como el ICBF, el DPS, y los Organismos de Control, entre otros. A
través de dicho Sistema se buscaria identificar a los menores en riesgo para que sean incluidos en los
programas sociales ofertados por el Estado.

A juicio de esta Cartera, lo propuesto no tendria por qué ocasionar gastos adicionales para la Nacion, en
la medida que sea articulado con los Programas actuales del Gobierno nacional al respecto. Especialmente
teniendo en cuenta que existe la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia, cuyo objetivo es
velar por la garantia de los derechos de la nifiez, la adolescencia y sus familias a través de la armonizacion
de politicas publicas, programas, proyectos, estrategias y atenciones, que promuevan el mejoramiento de
la calidad de vida, y permitan desarrollar talentos, capacidades y habilidades, para consolidar proyectos de
vida legales y sostenibles. Todo esto como respuesta institucional al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Por dltimo, el articulo 5 del proyecto establece que el ICBF se constituya como la entidad encargada de la
defensa de las mujeres, y para ello se le otorgan facultades para que disefie con los Ministerios programas
de crédito o financiacion para mujeres con el fin de que puedan adquirir bienes o servicios de manera que
puedan retomar o avanzar en su educacion, vida laboral o el cuidado de sus hijos, asi como generar con
otros ministerios incentivos para las empresas o emprendimientos que vinculen mujeres que después de
haber tenido hijos desean retomar sus estudios o su vida laboral. Frente al particular, se desconoce el
monto de recursos necesarios para su implementacion.

"Por

“DESARROLLO DEL SISTEM/ -ORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL" en | Vial

~vigencia 2021

En linea con lo anterior, esta Cartera pone de presente que es necesario dar cumplimiento al articulo 7 de
la Ley 819 de 2003%, en virtud del cual todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
(OAJIDGPPN

UJ- 100412020
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por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato, asi como la metodologia
de sistematizacion de precios de las cadenas de comercializacion en el sector agropecuario y pesquero.
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Asunto: C josalap ia para do debate del Proyecto de Ley 36 de 2020
Senado ?por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato, asi
como la metodologia de si: izacion de precios de las cadenas de comercializacion en
el sector agropecuario y pesquero.?

Respetado Presidente,

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ‘fortalecer los esquemas de agricultura por
contrato y los sistemas de informacion de precios de toda la cadena de comercializacion de los productos

grop i0S y pesq parti la que involucra a pequerios y medianos prodlctores, y sus insumos, con
el fin de tener mayor certeza a la hora de sembrar, cosechar y vender.”

Para el efecto, los articulos 3 y 5 de la iniciativa establecen en cabeza del Gobierno nacional, a cargo de
varios Ministerios, la obligacion de formular e implementar una politica de Estado alrededor de los
mecanismos de agricultura por contrato o similares que surjan; promover los consejos de cadenas de
produccion correspondientes con los actores relevantes de la cadena de valor y especialmente con los
pequefios y medianos productores asociados; y, hacer publicidad y difusion en diferentes medios de
comunicacion con el fin de garantizar la mayor participacion en estos consejos.

Con relacion a la publicidad y difusion, es pertinente resaltar que el articulo 14 del Decreto 371 del 8 de abril
de 20211, establece que “las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan
abstenerse de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada o que promocione la gestion
del Gobierno Nacional’. Ademas, “se debera privilegiar el uso de medios electronicos”, y bajo ningin
escenario podra implicar erogaciones adicionales para la entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente resaltar que las obligaciones descritas implicarian la destinacion de
recursos orientados a la atencion de las obligaciones propuestas y la ejecucion de politica piblica. Vale la
pena recordar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por actividades
especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud
de la autonomia presupuestal que el Estatuto Orgénico del Presupuesto les otorgd a los érganos publicos
que son secciones presupuestales. Por tanto, la ejecucion de los recursos que sean aprobados por el
Congreso de la Republica, mediante la Ley Anual de Presupuesto, seran provistos por las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en virtud de la autonomia presupuestal establecida en el
Estatuto Organico del Presupuesto2. Ahora bien, sobre la ejecucion del presupuesto y la ordenacion del
gasto, la Corte Constitucional, ha manifestado lo siguiente:

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos
aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

En el mismo sentido, esa Corporacion también expresé en la Sentencia C-283 de 19974

“(...) 5. Esta Corporacidn ha tenido oportunidad de definir el concepto de ordenacidn del gasto y los
elementos que este comporta. De igual forma, ha determinado que Ia funcion de ordenacion del
gasto configura, junto con las atribuciones de contratacion y de disposicion de los recursos
previamente _apropiados, el nucleo esencial de la autonomia presupuestal que caracteriza a
determinados 6rganos estatales, a los cuales fa Constitucin o la ley les otorga esta prerrogativa.

Puede concluirse que la ordenacién del gasto es aquella facultad de los organos estatales que
disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la
respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un &mbito de decision propio en punto a la
contratacién y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacién y modulacion
de la facultad de ordenacion del gasto, en el caso de cada drgano del presupuesto en particular, es
un asunto que la Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley esté facultada para

““Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion™

2Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
* Sentencia C-101 de 1996

“Constitucional, Sentencia C-101 de1996, MP, Eduardo Cifuentes Mufioz https://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/1997/C-283-97.htm
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fiiar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se
vulnere el nicleo esencial de la autonomia presupuestal.

La facultad autonoma de ordenacion del gasto es fundamental para mantener la independencia de
una determinada entidad. En efecto, si las decisiones sobre la contratacion y, en fin, el compromiso
de los recursos corresponde a un drgano ajeno a la entidad, no habré, como quedé mencionado,
autonomia presupuestal y, en ultimas, se estara limitando su capacidad de accion (...).” (Subrayado
fuera de texto)

Por tanto, la Corte Constitucional ha considerado que no se puede interferir en la ejecucion del presupuesto
de las entidades, so pena de invadir la érbita de competencia de cada una de ellas. Esto implica que los
drganos tienen la posibilidad de disponer de forma independiente de los recursos aprobados en la Ley de
Presupuesto, siguiendo las normas que regulan la materia.

En conclusion, a juicio de esta cartera ministerial, las disposiciones propuestas generarian presiones de
gasto para las entidades relacionadas, ocasionando ademas inflexibilidades en la ejecucion presupuestal,
algo que iria en contravia de la autonomia presupuestal contemplada en o citado supra, desbordando el
ordenamiento legal y constitucional.

Por su parte, el articulo 4 dispone que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural evaluard la pertinencia
de los sistemas de informacion actuales con miras a su armonizacion con sistemas ya existentes,
particularmente el Sistema de Informacion de Precios (SIPSA), el Sistema de Informacion de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA) y el Sistema de Captura de Informacion de Insumos Agropecuarios y otras que las
entidades mencionadas consideren relevantes.

En aras de estimar el impacto fiscal de esta propuesta, se toma como referencia los gastos que se han
contemplado para el Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, cuyo costo de
creacion ha implicado alrededor de $13.700 milloness, sin contar con las erogaciones necesarias para el
mantenimiento del mismo. De igual forma, y nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2021 se han
destinado alrededor de $2.650 millones al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el
Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de
informacion y comunicaciones. Estos gastos no se encuentran contemplados actualmente en el Presupuesto
General de la Nacion ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que tendrian que ser atendidos con los
recursos disponibles por el Sector.

Por dltimo, es pertinente mencionar que se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 20036, en
virtud del cual todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

% Proyecto del PGN denominado: ‘DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL” en
la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021
6Porla cual se dictan nomas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales
y legales de disciplina legal vigente.

Cordialmente

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPN/OAJ

ELABQRO: Jean Marco Feria Perozo.
REVISO: Germaé Andrés Rubio Casfiblanco

Con copia:
Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Republica
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